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آیا در حسابداری مالی

 تمامی اموال سرمایه ای متعلق به دولت

 باید به عنوان دارایی شناسایی شود؟
ترجمه: دکتر بتول زارعی      

              داوود معرفتی

مقدمه
حس��ابداری تعهدی طی س��الهای اخیر به طور فزاینده ای در دولتها رواج یافته اس��ت. اما هنوز پرسش��های زیادی از جمله س��رمایه ای نمودن 

داراییهای خاص دولت که ماهیت بازرگانی ندارند، پیرامون آن وجود دارد. مطالعات انجام شده در این حوزه تنها بر برخی از داراییهای دولتی از 

جمله داراییهای زیربنایی، داراییهای نظامی یا میراث ملی تمرکز داش��ته و این رویه منجر به رویکردهای متفاوت و در نتیجه نبود اجماع ش��ده 

است. مقاله حاضر با توسعه رویکرد موجود، رویکردی کلی را اتخاذ کرده که تمام انواع اموال سرمایه ای مشهود دولت را دربرمی گیرد.  

یک خط فکری موجود معتقد اس��ت که اصول حس��ابداری بخش بازرگانی بدون هیچ تعدیلی برای تمام اموال دولتی نیز قابل کاربرد اس��ت 

و بنابراین تمام اموال دولتی باید به عنوان دارایی شناس��ایی ش��ود. برخی از نهادهای تدوین استاندارد، به خصوص هیئت تدوین استانداردهای 

بین المللی حس��ابداری بخش عمومی (IPSASB) نیز همین رویه را توصیه می کند. اما محققان زیادی با توجه به اهمیت ارزش��یابی، افش��ا و 

کنت��رل مالکان��ه این کپی ب��رداری را مورد انتقاد قرار داده اند. این گروه معتقدند که کاربرد حس��ابداری تعهدی دقیق��اً همان گونه که در بنگاههای 

اقتصادی خصوصی انجام می ش��ود )یعنی منطبق بر اصول پذیرفته ش��ده حسابداری(، تصویر مطلوبی از فعالیتهای دولتی ارائه نمی کند. از نظر 

این گروه همان گونه که در چارچوبهای مفهومی حسابداری توصیه شده است، یک سیستم حسابداری تعهدی دولتی می بایست مناسب محیط 

عملیاتی و نیازهای اطلاعاتی خاص دولت طراحی ش��ود. در این راستا، نهاد اس��تانداردگذار ایالات متحد امریکا (GASB) رویکرد حسابداری 

جداگانه ای را برای اموال س��رمایه ای خاص دولت به کار گرفته اس��ت. طبق این رویکرد، اموال سرمایه ای تنها زمانی   به عنوان دارایی شناسایی 

می شود که متعلق به حساب مستقل وجوه سرمایه ای باشد. 

تحقیقات علمی زیادی مش��کلات شناخت، اندازه گیری و افش��ای داراییهای زیربنایی، هنری و میراث ملی را مورد بررسی قرار داده اند. اما 

هدف این مقاله پالایش و تعمیم معیارهای قبلی با هدف استخراج معیاری کلی است که نشان دهد کدام اموال سرمایه ای باید   به عنوان دارایی 
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مباحث جاری پیرامون سرمایه ای نمودن اموال 
دولتی

در این بخش تفاوتهای مهم میان دیدگاههای موجود برجسته  
می شود. 

 (Rowels et al., 1998) رویک��رد اول: رول�ز و هم�کاران
ش��ناخت تمام داراییه��ا از جمله زمین زیر جاده ه��ا، داراییهای 
زیربنای��ی و می��راث ملی را توصیه می کنند با این اس��تدلال که 
اطلاع��ات حس��ابداری تعهدی بای��د اطلاعات مفی��دی برای 
قضاوت در مورد کارایی دولت ارائه کند، بنابراین ش��ناخت تمام 
اموال دولت��ی در صورتهای مالی با مقاصد عمومی، اولین قدم 

در جهت ارتقای مدیریت و پاسخگویی است.
 (Walker et al., 2000) رویک��رد دوم: والک�ر و هم�کاران
گ��زارش داراییه��ای زیر بنای��ی را از منظر مدیریت ب��ر داراییها 
م��ورد ارزیابی قرار می دهن��د. آنها گرچه به تفاوتهای اساس��ی 
میان زیرساختهای خصوصی و عمومی توجه دارند اما شناخت 
داراییهای زیربنایی نگهداری ش��ده توسط س��ازمانهای دولتی 

را م��ورد تأکی��د قرار می دهن��د. آنها با توجه به ای��ن واقعیت که 
داراییهای زیربنایی مس��تلزم اتخاذ تصمیمات مهمی در رابطه 
با مدیریت، تعمیرات و نگهداش��ت آنها توس��ط مدیریت است، 
با اتخاذ رویکرد مبتنی بر اس��تفاده کنن��ده اطلاعات، ترکیبی از 
اطلاعات مکمل و افشای غیرمالی را پیشنهاد می کنند )به طور 
مثال افش��ای وضعی��ت فیزیکی داراییه��ای زیربنایی به همراه 

هزینه های نگهداری، تعمیر و بهسازی آنها(.
 (Anthony, رویکرد س��وم: این خط فکری منس��وب به آنتونی
(1994 است. مبنی بر اینکه اموال سرمایه ای دولت باید بر حسب 

نوع سیستم تأمین مالی آنها افشا و مستهلک شود )جدول 1(. 
چن�گ و هری�س (Cheng & Harris, 2000) مطاب��ق با 
نظر آنتونی معیار »کاربری داراییهای س��رمایه ای« و »سیس��تم 
تأمین مالی« را ترکیب و به مفهوم روشنتر اما به نسبت مشابهی 

دست یافتند. 
رویک��رد چهارم: مربوط به مائوتز (Mautz, 1988) اس��ت 
ک��ه فراتر از دیدگاه آنتونی اس��ت ام��ا تقریباً در انتش��ارات اخیر 

س��رمایه ای در دولت شناس��ایی شود. تمرکز این مطالعه بر صورتهای مالی با مقاصد عمومی تهیه شده جهت فعالیتهای اصلی دولت است که محدود به ارائه 

خدمات معمول دولتی اس��ت. این فعالیتها طبق تعریف صندوق بین المللی پول (IMF, 2001) عبارت اس��ت از: ارائه کالا و خدمات به جامعه بر مبنایی 

غیرانتفاعی جهت مصارف فردی و جمعی که اساساً از طریق مالیات تأمین مالی می شود.

این مطالعه بین دو گروه اموال به شرح زیر تمایز قائل شده است:

• اموال سرمایه ای دولت که دارای ویژگیهای شبه بازرگانی بوده و در ارائه کالا و خدمات مورد استفاده قرار می گیرند )مانند پارکینگ(.

• اموال سرمایه ای اجتماعی/ فرهنگی که جزء کالاهای ارزشمند محسوب و خدمات آنها مستقیماً به افراد )مانند مدارس و بیمارستانها( یا عموم جامعه )مانند 

میراث ملی،موزه ها و تجهیزات نظامی( ارائه می شود.

مطابق با تحقیقات قبلی نویس��ندگان و همچنین تحلیل مبتنی بر کاربری اموال س��رمایه ای در این مقاله بیان ش��ده اس��ت که اموال س��رمایه ای دولت با 

کاربری ش��به بازرگانی )مانند تس��هیلات سوزاندن زباله در ش��هرداریها، دوچرخه های اجاره ای و غیره( را می توان   به عنوان دارایی در ترازنامه شناسایی کرد؛ 

زیرا به ش��یوه ای اقتصادی مورد اس��تفاده دولت قرار می گیرند به گونه ای که می توانند مولد وجه نقد یا منافع اقتصادی باش��ند. همچنین منافع اقتصادی این 

ام��وال ب��ه درون دول��ت به عنوان مالک آنها باز می گردد. اما برخی از ام��وال دولتی از جمله میراث ملی، مجموعه های هن��ری و تاریخی موجود در موزه ها، 

مناطق حفاظت شده و داراییهای نظامی که به واسطه اهداف اجتماعی تحصیل یا نگهداری می شوند،   به عنوان دارایی قابل شناسایی نیستند. هدف از حفظ 

و نگهداری این داراییها ارائه خدمات فردی یا جمعی به کل جامعه است که در بیشتر موارد هم رایگان می باشد. بنابراین کاربری آنها بیشتر از آنکه اقتصادی 

باش��د، اجتماعی اس��ت. منافع اجتماعی آنها به درون دولت   به عنوان مالک آنها جریان نمی یابد بلکه افراد یا جامعه گس��ترده تری از آن انتفاع می برند. این 

اموال به طور معمول با اصطلاحات مالی قابل ارزش��یابی نیس��تند، گرچه کاربری آنها به واس��طه یک قانون یا تصمیم دولتی قابل تغییر است. در هرحال نوع 

کاربری آنها معیاری است که مشخص می کند آیا باید   به عنوان دارایی شناسایی شوند یا خیر. بنابراین مشکلات سرمایه ای نمودن اموال دولتی تنها مربوط 

به نوع دارایی فیزیکی نیست بلکه به کاربری مورد نظر دولت یا قانون نیز مرتبط است. 
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مورد توجه قرار نگرفته اس��ت. طبق این رویک��رد داراییها در 
مؤسس��ه های بازرگان��ی بیانگر ی��ک ارزش مثبت هس��تند که 
همان ارزش فعلی جریانات نقدی آتی آنهاس��ت. در مقابل در 
سازمانهای غیرانتفاعی داراییها بیشتر بیانگر یک ارزش منفی 
هس��تند چرا که بیانگر خ��روج وجه نقد از س��ازمان به دیگران 
هستند. از این منظر، این ماهیت کالا است که راهکار مناسب 
را برای ش��ناخت تعیی��ن می کند. اگر هدف اصلی س��ازمان از 
نگهداری اموال تنها انتقال منافع یا خدمات به دیگران باشد، 
بای��د در طبقه جدیدی تحت عنوان »امکانات و تس��هیلات1« 
نگه��داری ش��ود. ام��ا در م��واردی ک��ه همانند مؤسس��ه های 
بازرگان��ی بخ��ش خصوص��ی، اموال ب��ا قصد ایج��اد وجه نقد 

نگهداری شود، باید آنها را در گروه داراییها طبقه بندی کرد. 
طبق ای��ن رویکرد، طیف وس��یعی از اموال س��رمایه ای که 
تح��ت کنترل دولت بوده و دارای ویژگیهای غیرمالی هس��تند 
نبای��د   به عنوان دارایی افش��ا ش��ود. این نتیجه گی��ری در دیگر 

مطالعات نیز به تأیید رسیده است.
رویک��رد پنج��م: مطالع��ات هنج��اری متع��ددی ک��ه توس��ط 
تدوین کنندگان استانداردها منتشر شده اند، خط فکری پنجم را 
شکل می دهد. هیئت مشورتی استانداردهای حسابداری 
دولت ف�درال (FASAB) در امریکا داراییهای دولت فدرال 
را به دو گروه طبقه بندی کرده است. همانطور که در جدول 2 
نش��ان داده شده است، گروه اول )همانند ساختمانهای دولتی 
و کامپیوترها( در ارائه کالا و خدمات دولتی مورد اس��تفاده قرار 
می گیرند و   به عنوان دارایی شناس��ایی می شوند. این گروه در 
ترازنامه منعکس و اس��تهلاک آنها محاسبه می شود. اما گروه 

دوم اموالی هس��تند که نگهداری از آنها جزو رسالت مباشرتی 
دولت است، به این معنا که دولت فقط آنها را نگهداری می کند 
ب��دون آنکه آنها را به طور کامل در تصرف خود داش��ته باش��د. 
س��رمایه گذاری در ای��ن ام��وال   به عنوان یک هزین��ه عملیاتی 
جداگانه در صورتهای مالی همان س��ال منظ��ور می گردد اما،   
مستهلک نمی ش��ود. در هر حال این بدان معنا نیست که آنها 
نباید افش��ا شوند بلکه باید در گزارشهای تکمیلی خاص اموال 
مباش��رتی افش��ا ش��وند. به خصوص در مورد می��راث ملی قید 
ش��ده است که بهای تمام ش��ده تحصیل، بهسازی، تخریب یا 
نوس��ازی آنها باید در صورت خالص بهای تمام ش��ده دوره ای 
که هزینه متحمل ش��ده است شناسایی شود. یک رویه بسیار 

مشابه نیز در مورد اموال دفاعی به کار گرفته شده است.
اس��تانداردهای حس��ابداری خاص دولتهای محلی و ایالتی 
امری��کا نیز نس��بتاً ب��ا اس��تانداردهای دولت فدرال این کش��ور 

هماهنگ است. 
طبق سیس��تم س��خت گیران��ه حس��ابهای مس��تقل در این 
استانداردها، اموال سرمایه ای می تواند هم بخشی از حسابهای 
مستقل وجوه دولتی و هم حسابهای مستقل وجوه سرمایه ای 
باش��د. در م��ورد داراییهای س��رمایه ای متعلق به حس��ابهای 
مس��تقل دولت��ی، دول��ت به ط��ور معم��ول، تنها ح��ق حفظ و 
حراست آنها را دارد، در نتیجه این داراییها   به عنوان داراییهای 
س��رمایه ای در ترازنامه حساب مستقل وجوه دولتی نشان داده 
نمی ش��ود. از طرف��ی اموال س��رمایه ای متعلق به حس��ابهای 
مستقل سرمایه ای به شیوه ای شبه بازرگانی مورد استفاده قرار 
می گیرند و باید   به عنوان دارایی در حس��ابهای مس��تقل وجوه 

روش حسابدارینحوه تأمین مالی داراییهای سرمایه ای

عدم شناخت به عنوان دارایی سرمایه ای، عدم استهلاک هدایا

افشای داراییهای سرمایه ای بدون استهلاکوامها

افشای اموال سرمایه ای و استهلاک درامدهای جاری

عدم شناخت به عنوان داراییهای سرمایه ای و عدم استهلاک نتایج معوق

جدول 1- شناخت داراییهای سرمایه ای با توجه به نوع سیستم تأمین مالی
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س��رمایه ای افشا و شبیه بنگاههای بخش خصوصی مستهلک 
ش��وند. این تمایز را می توان بر حس��ب ن��وع کاربری نیز توجیه 
کرد. اصط��لاح اموال دولتی به طور ضمنی اش��اره دارد که این 
ام��وال فقط در جهت ارائه خدمات مورد اس��تفاده هس��تند، اما 
اصط��لاح اموال س��رمایه ای به این واقعیت اش��اره دارد که این 

اموال به منظور ایجاد درامد مورد استفاده قرار می گیرند.
علاوه بر اس��تانداردهای امری��کا، فدراس�یون بین المللی 

حس�ابداران (IFAC) نیز استاندارد بین المللی حسابداری 
بخ�ش عموم�ی 17 (IPSAS 17) را با عن��وان »داراییهای 
ثاب��ت« تدوین کرده اس��ت. این اس��تاندارد در م��ورد تجهیزات 
تخصصی نظامی و داراییهای زیربنایی کاربرد دارد، اما جنگلها 
و داراییهای زیس��تی مولدّ مش��ابه و حقوق معدنی، اکتش��اف و 
اس��تخراج نفت، گاز و س��ایر منابع احیانش��دنی مشابه را شامل 

نمی شود. 
انگیزه آیفک از عدم شمول این داراییها روشن نیست. ظاهراً 
تنها توضیح موجود آنست که اس��تانداردهای حسابداری بخش 
عمومی آیفک به طور کامل از استانداردهای گزارشگری مالی 
(IFRS) ای��ن نهاد اله��ام می گیرد که هنوز به ای��ن نوع داراییها 

نپرداخته اس��ت. طبق استاندارد بخش عمومی 17، دولت ملزم 
به شناس��ایی میراث ملی )یعنی داراییهایی که اهمیت تاریخی، 
محیطی یا فرهنگی دارند( نیس��ت ولی اگر آنها را شناسایی کرد 

باید الزامات افشای این استاندارد را در مورد آنها به کار گیرد. 
کاملًا مشخص است که استاندارد 17 به نوع حساب مستقل 
)که موردنظر نهاد اس��تانداردگذار دولتهای محلی امریکا اس��ت( 

معیار تقویت کننده )نوع کاربری(راهکار حسابدارینوع کاربری اموال سرمایه ای

1- داراییهای عمومی

اس�تانداردهای  ب��ا  مطاب��ق  س��رمایه ای  ام��وال 

پذیرفته ش�ده حس�ابداری (GAAP) شناسایی 

)شناس��ایی ب��ه به��ای تم��ام ش��ده تحصی��ل( و 

مستهلک می شوند

ای��ن داراییه��ا جهت ارائ��ه کالا و خدم��ات عموم��ی دولت مورد 

اس��تفاده ق��رار می گیرند و در فعالیتهای ش��به بازرگانی اس��تفاده 

می شوند )منحصر به فرد نیستند( 

2- داراییهای مباشرتی:

الف- اموال دفاعی
عدم شناخت   به عنوان دارایی و عدم استهلاک

مخارج س��الانه ب��رای تحصی��ل و نگه��داری این 

داراییها   به عنوان هزینه دولت شناسایی می شود

از جمل��ه سیس��تمهای نظامی، تس��لیحات و غیره ک��ه مصارف 

جایگزین ندارند

ب- میراث ملی
عدم شناخت   به عنوان دارایی و عدم استهلاک

اگر در فعالیتهای عادی دولت اس��تفاده شوند مانند 

گروه اول شناسایی و مستهلک می شوند

داراییهای واجد ویژگیهای آموزش��ی، فرهنگی و زیست محیطی 

مانند اماکن تاریخی و موزه ها

عدم شناسایی   به عنوان دارایی و عدم استهلاکپ- زمینهای مباشرتی
زمینهایی که در جهت ارائه کالا و خدمات دولتی مورد استفاده قرار 

نمی گیرند )مانند مناطق و جنگلهای حفاظت شده یا ملی شده(

جدول 2 - دستورالعمل هیئت مشورتی استانداردهای حسابداری دولت فدرال  
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ی��ا نوع کاربری )ک��ه موردنظر هیئت مش��ورتی اس��تانداردهای 
حس��ابداری دولت فدرال  است( در شناخت داراییها توجه ندارد. 

بررسی تطبیقی این استانداردها در جدول 3 ارائه شده است. 
همانطور که در این جدول مش��اهده می شود استانداردهای 
بین المللی حس��ابداری بخش عمومی برخلاف استانداردهای 

امری��کا، هی��چ تفاوت��ی بی��ن بخ��ش خصوص��ی و دولت��ی در 
ش��ناخت داراییهای سرمایه ای قائل نیس��ت. از آنجایی که در 
ادبیات دانش��گاهی هم هیچ گونه اجماعی در رابطه با ش��ناخت 
داراییهای س��رمایه ای مشاهده نمی شود می توان نتیجه گرفت 

ک��ه در حال حاض��ر رویکردی کلی که به وس��یله آن تمام انواع 
اموال سرمایه ای دولت مورد ارزیابی قرار گیرد، وجود ندارد. 

تحلیل تعاریف داراییهای سرمایه ای
در تحقیق��ات قبلی، نویس��ندگان گروههای جداگان��ه ای از اموال 
س��رمایه ای را با عنوان اموال عمومی مورد مطالعه قرار دادند. در 
مطالعه حاضر بار دیگر همین رویکرد، با هدف تعمیم آن به سمت 
یک رویکرد کلی جهت حس��ابداری تمام انواع اموال س��رمایه ای 
دولت، مورد استفاده قرار می گیرد. نقطه شروع این تحلیل تعریف 
دارایی س��رمایه ای طبق رویکرد مورد استفاده به وسیله نهادهای 
تدوی��ن اس��تاندارد اس��ت. در هیئ��ت اس��تانداردهای بین المللی 
حسابداری (IASB) داراییها به شرح زیر تعریف شده است: دارایی 
یک منبع تحت کنترل واحد اقتصادی اس��ت که حاصل معاملات 
و رویدادهای گذش��ته ب��وده و دارای منافع اقتصادی آتی اس��ت. 
این تعریف با تعریف هیئت اس�تانداردهای حس�ابداری مالی 
(FASB) در امریکا در مورد شرکتهای بازرگانی بسیار مشابه است 

که در مورد یک دارایی بر موارد زیر تأکید دارد:
• دارا بودن منافع اقتصادی آتی؛

• تحصیل این منابع توسط یک واحد اقتصادی خاص؛ و
• انتقال کنترل بر منابع، از طریق یک معامله یا رویدادی که در 

راهکار

نهاد استانداردگذار ایالت 

)GASB( متحد امریکا

هیئت مشورتی استانداردهای 

حسابداری

(FASAB) دولت فدرال 

هیئت تدوین 

استانداردهای 

بین المللی 

حسابداری 

بخش عمومی 

(IPSASB)

رویکرد کلی

حسابهای مستقل دولتی

حسابهای مستقل 

سرمایه ای
داراییهای 

مباشرتی
اموال عمومی

کاربری فرهنگی/

اجتماعی
کاربری شبه   بازرگانی

شناختعدم شناختشناختشناختعدم شناختشناختعدم شناختشناخت

ارزشیابی
ارزشهای جاری*

ارزشهای جاری-
ارزشهای جاری/ 

تاریخی
ارزشهای جاری-

ترازنامهیادداشتهاترازنامهترازنامهعدم افشاترازنامهعدم افشاافشا

* در ترازنامه حسابهای مستقل، دولتی افشا نمی شود ولی در صورتهای مالی کلی دولت باید افشا شود.

جدول 3- بررسی مقایسه ای استانداردها و رویکرد کلی در شناخت داراییهای سرمایه ای
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گذشته رخ داده است.
هیئت تدوین استانداردهای بین المللی حسابداری بخش عمومی 
تنها نهاد استاندارد گذار بین المللی برای دولتها است. این هیئت از 
تعریف هیئت استانداردهای بین المللی حس��ابداری برای داراییها 
اس��تفاده کرده ولی اصطلاح واحد گزارش��گر را جایگزین اصطلاح 
مؤسسه نموده و همچنین اصطلاح »خدمات بالقوّه« را به »انتفاع« 
اضافه کرده است، به طوری که تعریف به شرح زیر تغییر یافته است:

1( داراییها منابعی، 2( تحت کنترل واحد گزارش��گر می باشند که 
3( حاصل معامله یا رویدادی در گذشته بوده و 4( دارای خدمات 

بالقوه یا منافع اقتصادی آتی برای واحد گزارشگر هستند.
ای��ن تعریف و قابلیت کارب��رد آن در بخش عمومی در ادامه، 

عمیق تر مورد بحث قرار می گیرد.
1- داراییها یک منبع هستند

اگر داراییها یک منبع هستند پس باید دارای یک هدف یا مقصد 
باش��ند، زیرا منابع، ابزاری جهت رسیدن به اهداف می باشند. 

هدف در اینجا می تواند تولید وجه نقد یا ارائه خدمات باشد.
2- داراییها تحت کنترل واحد گزارشگر هستند

کنت��رل به معن��ای امکان دس��تیابی واحد گزارش��گر ب��ه منافع 
حاص��ل از دارایی اس��ت. در بخ��ش انتفاعی »ویژگ��ی کنترل« 
به آس��انی قابل تعیین اس��ت چرا که به طور معم��ول با مالکیت 
دارایی همراه اس��ت. مالک بودن به معنای داشتن تمام حقوق 
اقتص��ادی مربوط به دارای��ی و کنترل آن اس��ت. ولی در مورد 

واحد گزارشگر دولتی این موضوع بسیار پیچیده تر است چرا که 
سطوح متفاوتی از مالکیت وجود دارد. 

طبق تحقیق قبلی نویس��ندگان، مالکیت را می توان به س��ه 
ن��وع حقوق اقتصادی تقس��یم ک��رد:1- حق حفظ و حراس��ت2 
که عبارت اس��ت از حق مدیریت نس��بت ب��ه مدیریت دارایی و 
تصمیم گی��ری در رابطه با اس��تفاده از آن اس��ت؛2- حق انتفاع3  
که ش��امل ح��ق انتف��اع اقتص��ادی از دارایی اس��ت؛ و 3- حق 
انتق��ال یا واگذاری دارایی4. نوع چه��ارم حقوق اقتصادی را نیز 
می توان تعریف کرد که عبارتست از حق تخریب و کنارگذاری5. 
در بیش��تر موارد طب��ق قوانین جاری، حق��وق دولتهای محلی 
و مرکزی محدود به حق حفظ و حراس��ت داراییهاس��ت. برای 
مثال دولتها دارای پارکها و زمینهای ورزش��ی هستند و در قبال 
تعمیر و نگهداری آنها متعهد هس��تند، ولی نمی توانند از محل 
آنها انتفاع کسب کنند. به علاوه در بیشتر موارد حق واگذاری یا 
تخریب آنها را ندارند زی��را این اماکن دارای کاربری اجتماعی/ 
فرهنگی هس��تند. البته در بلندمدت ممکن اس��ت کاربری آنها 
طبق قوانین با اهدافی از جمله خصوصی سازی و واگذاری آنها 
تغیی��ر کند. در هر حال اگر تحت قوانی��ن فعلی دولت فقط حق 
حفظ و حراس��ت دارایی را دارد باید طبق این حقوق عمل کند. 
ول��ی در صورت تغیی��ر قوانین و تصرف کامل می تواند مش��ابه 
بخ��ش خصوصی عمل نماید. مالکیت بدون داش��تن هیچ نوع 
حق��وق اقتصادی دیگر )از جمله انتفاع، واگذاری یا تخریب( به 

نیاز به سرمایه ای نمودن دارایی دولتها 

نتیجه اصلاحات گسترده تری 

با عنوان مدیریت عمومی نوین است که

مدافع انتقال فنون بخش خصوصی

از جمله حسابداری تعهدی به محیط عمومی

با هدف ارتقای کارایی عملیات عمومی است
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نوع متفاوتی از مالکیت اشاره دارد. 
طب��ق نظر پالوت (Pallot, 1992) ای��ن داراییها باید   به عنوان 
»دارایی اجتماعی6« طبقه بندی و نباید در ترازنامه دولت منعکس 
شوند. این نظریه پالوت توسط محققان دیگری نیز تأیید شده است 
اما نتیجه گیری آنها به دلایل دیگری از جمله مشکلات ارزشیابی 

میراث ملی و عدم امکان فروش آنها، مربوط بوده است. 
بارتون (Barton, 1999) نیز تصریح کرده است که آنها  به عنوان 
دارایی ملی دس��ت دولت به امانت س��پرده شده است و توسط آنها 
  به عنوان امین ش��هروندان مدیریت می ش��ود، بنابرای��ن نباید در 
ترازنامه دولت گزارش شوند. با وجودی که بیشتر نویسندگان تنها 
اموال سرمایه ای نهایی ارائه کننده کالا یا خدمات مصرفی را در نظر 
می گیرند، پالوت )1992( و بارتون )2000( به اموال مورد استفاده 
در فرایند تولید نیز توجه داش��ته اند. آنها میان اموال سرمایه ای که 
به طور مس��تقیم خدمات خارجی را به جامع��ه ارائه می کنند مانند 
گالریه��ا و پارکها از یک طرف و کالاهایی ک��ه وارد فرایند تولیدی 

دولت می شوند، تمایز قائل شده اند. گروه دوم توسط دولت در ارائه 
خدمات عمومی و رفاه اجتماعی مورد استفاده قرار می گیرد و هدف 

از نگهداری آنها تولید وجه نقد نیست.

3- کنترل و انتفاع باید حاصل یک رخداد گذشته باشد
این ش��رط به منظ��ور اجتناب از شناس��ایی داراییهای��ی که قرار 
اس��ت در آینده تحصیل ش��ود در صورتهای مالی دوره جاری، 

به تعریف اضافه شده است.

4- خدمات بالقوه و منافع اقتصادی آتی
در بخ��ش انتفاع��ی تردی��دی در م��ورد گ��زارش زیرس��اختها، 
تجهی��زات و ماش��ین آلات   به عن��وان دارایی س��رمایه ای وجود 
ندارد. اگرچه از نظر ش��کل فیزیکی آنها با هم همگن نیستند، 
ول��ی نتیج��ه تم��ام آنه��ا یک��ی اس��ت و آن انتفاع مال��ی برای 
ش��رکت اس��ت. مناف��ع اقتصادی یک��ی از دلای��ل اصلی برای 
س��رمایه گذاری در داراییه��ای س��رمایه ای توس��ط ش��رکتهای 
بخ��ش خصوصی اس��ت. اما دولتها در بخ��ش عمومی با قصد 
انتفاع مالی در داراییهای سرمایه ای )مانند جاده ها و تجهیزات 
پلیس( س��رمایه گذاری نمی کنند، بلکه هدف آنها ارائه خدمات 
فردی و جمعی )حمل ونقل و امنیت( به جامعه اس��ت. بنابراین 
بیش��تر اموال س��رمایه ای م��ورد اس��تفاده توس��ط دولت طبق 
تعاریف بازرگان��ی نمی تواند و نباید   به عنوان دارایی شناس��ایی 
ش��ود. برای فائق آمدن بر این محدودیت که در تعریف دارایی 
در اس��تانداردهای بازرگانی مش��اهده می ش��ود، استانداردهای 
بین المللی حس��ابداری بخ��ش عمومی   به عنوان ی��ک راهکار 
جایگزین به این تعریف خدمات بالقوه را نیز افزوده اس��ت. در 
هر حال این منافع اجتماعی بخش��ی از مناف��ع دولت   به عنوان 
واحد گزارشگر نمی باشد بلکه بخشی از منافع شهروندان است 
و طب��ق نظر مائوتز )1988(، امکانات و تس��هیلات ارائه کننده 
مناف��ع اجتماع��ی بای��د   به عن��وان بدهی ب��ه مبل��غ هزینه های 

متحمل شده بابت تحصیل و نگهداری آنها شناسایی شوند. 

رویکرد کلی جهت شناسایی داراییهای سرمایه ای 
برای دولتها

با توجه به بخش��های قبلی مقاله مفهوم داراییهای س��رمایه ای 
در دولت، موضوع مناظرات زیادی طی س��الهای گذشته بوده و 
هس��ت. نویس��ندگان معتقدند که این مسئله را می توان با تعیین 

بررسی ادبیات موجود

نشان می دهد که

جامعه دانشگاهی و نهادهای تدوین استاندارد 

هنوز بر سر

 راهکارهای حسابداری

شناخت برخی از اموال سرمایه ای دولت 

به اجماع نرسیده اند
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ن��وع کاربری اختصاص یافته به ام��وال دولت حل کرد چرا که 
منعکس کنن��ده هدف دول��ت از نگهداری آنهاس��ت. در این 
ص��ورت عنصر اصل��ی در تعری��ف داراییها که هم��ان منافع 
اقتصادی اس��ت را می ت��وان در مورد اموال دولت��ی نیز مورد 
اس��تفاده ق��رار داد. به طوری ک��ه دولت اموال س��رمایه ای با 
کاربری اقتصادی را اموال شبه اقتصادی واجد سود اقتصادی 
قلم��داد می کند که انتفاع حاصل از آنها به درون دولت جریان 
می یاب��د. بنابراین این اموال   به عنوان دارایی شناس��ایی و در 

ترازنامه دولت منعکس می شوند. 
طبقه دوم امکانات و تسهیلات سرمایه ای است که دارای 
کاربری اجتماعی/ فرهنگی بوده و مس��تقیماً به ش��هروندانی 
ک��ه آنها را مص��رف می کنند خدمات ارائ��ه می دهند و حفظ و 
نگهداری آنها برای مصرف شهروندان بسیار مهم است. این 
گروه ش��امل دو نوع اموال اس��ت. گ��روه اول )مانند مدارس، 
بیمارس��تانها و غیره( جزو کالاهای ارزش��مند محسوب و در 
مالکیت دولت بوده و توس��ط دولت اداره می ش��وند و خدمات 
اجتماع��ی فردی ارائه می دهند. گروه دوم، کالاهای عمومی 
ارائه کنن��ده خدمات جمع��ی مانند میراث مل��ی و تجهیزات 
نظامی هس��تند که ب��ا توجه به نقش انحص��اری و مهم این 
داراییه��ا در حفظ و ارتقای تاریخ ملل، بهداش��ت، آموزش، 
فرهن��گ و محیط ضروری اس��ت که دولت آنه��ا را حفظ و 

نگه��داری کند و مانع تخریب آنها ش��ود. ای��ن داراییها باید 
  به عن��وان داراییه��ای اجتماعی امانی نزد دولت برای نس��ل 
فعلی و آینده شهروندان شناس��ایی شود. بنابراین   به عنوان 
ی��ک دارای��ی امانی، آنها نبای��د در ترازنام��ه دولت منعکس 
شود. به علاوه ارزشیابی مالی این داراییها در اساس مشکل 
اس��ت و در بهتری��ن حالت خیل��ی غیرواقعی اس��ت. به رغم 
موارد یادش��ده، این اموال س��رمایه ای بای��د در یک صورت 
مالی )به طور مثال یادداش��تهای توضیحی( در کنار ترازنامه 
دولتی گزارش ش��وند به گونه ای که ش��هروندان بتوانند یک 
تصویر جامع از تمام داراییهای دولت داشته باشند. شکل 1 
معیارهای شناخت اموال سرمایه ای   به عنوان دارایی را طبق 

رویکرد کلی نشان می دهد.
تحلی��ل ف��وق نش��ان داد که ویژگیه��ای ظاه��ری اموال 
سرمایه ای به تنهایی جهت تعیین راهکار حسابداری مناسب 
برای آنه��ا کافی نیس��ت. کارب��ری تخصیص یافته توس��ط 
قانون، نظارتها یا تصمیمات دولتی اس��ت که نحوه شناخت 
را مشخص می کند. برای نمونه زمانی که یک دانشگاه دولتی 
یک سالن کنفرانس را به کلاس درس اختصاص می دهد، در 
واقع این س��الن برای هدفهای اجتماعی/فرهنگی )آموزش( 
مورد اس��تفاده قرار می گیرد. ولی زمانی که دانش��گاه تصمیم 
می گیرد این س��الن را به ش��رکتهای خصوصی اج��اره  دهد، 

اموال سرمایه ای دولت

شکل 1- شناخت داراییهای سرمایه ای طبق رویکرد کلی

کاربری اجتماعی/فرهنگی:
فقط در گزارشهای اجتماعی 

شناسایی می شود

کاربری اقتصادی )شبه بازرگانی(:
به عنوان دارایی سرمایه ای شناسایی 

و در ترازنامه منعکس می شود

کاربری اختصاص یافته 
به دارایی

به واسطه قانون/دولت
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دانشگاه کاربری فرهنگی/آموزشی قبلی را به کاربری اقتصادی 
تغییر می دهد. از نظر فیزیکی س��الن کنفرانس تغییری نمی کند 
اما از نظر حس��ابداری تبدیل به یک دارایی می ش��ود. بر عکسِ 
ای��ن نیز ممکن اس��ت رخ ده��د. فرض کنید ی��ک دولت مالک 
جنگلهایی اس��ت که یک س��ازمان دولت��ی از آن به��ره برداری 
تج��اری می کن��د. در تاریخی مش��خص دولت یا قان��ون گذار، 
جن��گل را جزو مناطق حفاظت ش��ده معرفی و کارب��ری آن را به 
دلای��ل اجتماعی تغییر می دهد. درخت��ان جنگل دیگر   به عنوان 
دارایی شناسایی نمی شود بلکه یک کالای عمومی بدون منافع 

اقتصادی محسوب خواهد شد. 
به ط��ور خلاص��ه، همانطور که در جدول 3 نش��ان داده ش��د، 
در ی��ک رویکرد کلی، مح��رک اصلی ش��ناخت دارایی، کاربری 
اختص��اص یافته به اموال اس��ت. در حالی که در اس��تانداردهای 
امریکایی معیار ش��ناخت وابسته به نوع حسابهای مستقل )نهاد 
اس��تانداردگذار ایال��ت متح��د امری��کا( یا نوع مالکی��ت )هیئت 
مش��ورتی اس��تانداردهای حس��ابداری دول��ت ف��درال( اس��ت. 
اس��تاندارد بین المللی حس��ابداری بخش عموم��ی در این مورد 

بی تفاوت است.

نتیجه گیری 
نیاز به س��رمایه ای نم��ودن داراییهای دول��ت نتیجه اصلاحات 
گس��ترده تری با عن��وان مدیریت عمومی نوین اس��ت که مدافع 
انتقال فنون بخش خصوصی، از جمله حس��ابداری تعهدی، به 
محیط عمومی با هدف ارتقای کارایی عملیات عمومی است. اما 
این روند می تواند منجر به درک اشتباه داراییها در بخش عمومی 
ش��ود. تفاوتهای اساسی میان هدفها، ماهیت و محیط عملیات 
بازرگان��ی و دولتی وج��ود دارد که برای سیس��تمهای اطلاعاتی 
حسابداری هر دو بخش مهم است. بررسی ادبیات موجود نشان 
می دهد که جامعه دانش��گاهی و نهادهای تدوین استاندارد هنوز 
بر سر راهکارهای حسابداری شناخت برخی از اموال سرمایه ای 
دولت ب��ه اجم��اع نرس��یده اند. اس��تانداردهای دولت ف��درال و 
دولته��ای محل��ی امریکا با هم ش��باهتهایی دارند ام��ا به میزان 
زیادی با اس��تانداردهای بین المللی حس��ابداری بخش عمومی 
که به ش��دت تحت تأثیر اس��تانداردهای مالی بین المللی اس��ت، 
متفاوت اس��ت. در این مطالعه مهمترین چالش��های حسابداری 

اموال س��رمایه ای مورد بررس��ی قرار گرف��ت و رویکرد کلی تری  
نسبت به ادبیات موجود اتخاذ شد. 

نتایج مطالعه حاضر نش��ان می دهد که می توان تمایز میان 
کارب��ری اجتماعی/ فرهنگی )یعنی کالای ارزش��مند و کالای 
عموم��ی جمع��ی( و کارب��ری ش��به بازرگان��ی را   به عنوان یک 
معی��ار جهت قابلیت شناس��ایی اموال دولت��ی   به عنوان دارایی 

پذیرفت. 
طبق نظر نویس��ندگان اموال س��رمایه ای با کاربری ش��به 
بازرگانی باید ش��بیه اصول پذیرفته شده حسابداری   به عنوان 
دارای��ی در ترازنام��ه شناس��ایی و به ارزش��های تاریخی )یا 
ارزشهای جایگزینی( ارزشیابی شوند. اما اموال سرمایه ای 
دولت��ی )کالاهای ارزش��مند و کالاهای عموم��ی جمعی( که 
دارای کاربری اجتماعی هس��تند و منج��ر به منافع اجتماعی 
ب��ه جای منافع اقتصادی می ش��وند، نبای��د   به عنوان دارایی 
در ترازنام��ه نش��ان داده ش��وند. از نظ��ر آنها گ��زارش این 
اموال خارج از ترازنامه نافی پاس��خگویی نیس��ت. بلکه جدا 
نمودن این داراییها می تواند اطلاعات س��ودمندتری از نوع 
مالکی��ت، عملک��رد غیرمال��ی و هزینه های نگه��داری آنها 

ارائه کند.

پانوشتها:
1- Facilities
2- Custody Rights
3- Usufruct Rights
4- Alienation Rights
5- Destruction Rights
6- Community Assets
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